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ANEXO H

GUIA PARA DESCUENTOS EN CONTRATOS DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR PAE , ,
DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN.

Esta guia tiene como objetivo proporcionar claridad y alcance sobre los descuentos que puedan
surgir durante la ejecucién de los contratos del Programa de Alimentacion Escolar (PAE). La
Supervision yl/o Interventoria seguiran esta guia durante la operacion del programa.

Generacion y Seguimiento de Descuentos:

La Supervision y/o la Interventoria debe llevar un registro detallado, actualizado y
debidamente soportado que permita verificar las diferencias que se presenten durante la
ejecucion del programa por parte de los contratistas. Asimismo, de manera mensual, debe
generar el reporte para la aplicacién de los descuentos, mediante un aplicativo
institucional, el cual debera permanecer habilitado y disponible de forma permanente para
el ejercicio de las funciones de supervision.

Aplicacion de Descuentos para el Contratista:

Para ello, el Equipo de Seguridad Alimentaria y Nutricional proporcionara una herramienta disefiada
para determinar los valores correspondientes a descontar. Esta matriz considera el costo de los
productos por el numero de raciones, basandose en los precios establecidos en el Analisis de
Precios Unitarios (APU) del contratista, actualizados conforme a la férmula de reajuste de precios
prevista en el contrato, vigentes al mes en que se materializ6 el reemplazo.

Con el fin de contar con la informacidon necesaria para la aplicacion de los descuentos, el
adjudicatario debera presentar a la Entidad el Analisis de Precios Unitarios (APU) de su oferta
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la firma de la orden de iniciacidon del contrato,
conforme a lo previsto en el Pliego de Condiciones. Una vez aprobado y en firme por la
Interventoria, el APU constituira la base para el calculo de los descuentos previstos en esta guia,
actualizado conforme a la férmula de reajuste de precios prevista en el contrato. En caso de que
el APU no se encuentre aprobado al momento en que deba aplicarse un descuento, por causas
imputables al contratista, se utilizard de manera supletoria el listado de Precios de Referencia
Gramo y la estructura de costos que soportan el Presupuesto Oficial del proceso.

Para efectos de la aplicacién de los descuentos, la Entidad utilizara la herramienta institucional
definida para tal fin, la cual tomara como referencia el valor adjudicado, los valores contractuales
aplicables, el listado de Precios de Referencia Gramo y el Estudio de Mercados que soportan el
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Presupuesto Oficial, el Andlisis de Precios Unitarios (APU) del contratista una vez aprobado, y la
féormula de reajuste prevista en el contrato, cuando resulte aplicable.

La estructura de costos, APU o documento equivalente que presente el contratista tendra
finalidad de soporte, desagregacién y trazabilidad econdmica, pero en ningln caso podrd
modificar el valor adjudicado, alterar la ecuacién econdmica pactada, sustituir los valores
contractuales definidos en los documentos del proceso, ni convertirse en fuente auténoma para
aumentar o disminuir obligaciones no previstas contractualmente.

Los descuentos se aplicaran en los siguientes eventos, segun lo establecido en las Especificaciones
Técnicas y en el contrato:

a) Eventos de ajuste econdmico por menor valor, menor cantidad o menor alcance ejecutado:
corresponden a aquellos casos en los cuales, con o sin autorizacion previa, el contratista entrega
un bien, alimento, componente o actividad de menor valor, menor cantidad o menor alcance al
previsto contractualmente, o cuando se presentan devoluciones o no utilizacién de insumos por
causas verificadas. En estos eventos, el descuento opera como no reconocimiento economico del
valor no ejecutado o no causado.

b) Eventos asociados a posibles incumplimientos contractuales: corresponden a aquellos casos en
los cuales el contratista omite la entrega, ejecucidn, acreditaciéon o disponibilidad de bienes,
servicios, personal, analisis, mantenimientos, dotaciones, elementos de proteccion personal u
obligaciones previstas en los documentos contractuales. En estos casos, ademas del descuento
como ajuste econdémico del pago, la Entidad podra evaluar la procedencia de las actuaciones
contractuales o sancionatorias a que haya lugar.

1. Cuando se autorice un producto de intercambio con menor costo que el producto
establecido:

1.1 Si el contratista solicita autorizacion para realizar el intercambio de componentes o de
menus completos, ya sea entre menus de la misma o de diferente semana del ciclo, debera
garantizar la entrega efectiva y completa de los componentes o menls objeto del
intercambio dentro del mismo ciclo de menu. De lo contrario, se procedera a aplicar el
descuento correspondiente, calculado con base en el costo de los productos no
suministrados, multiplicado por el nimero de raciones, de acuerdo con los valores definidos
en el Analisis de Precios Unitarios (APU) del contratista, actualizados conforme a la formula
de reajuste de precios prevista en el contrato, vigentes al mes en que se realizd el
reemplazo.
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1.2 Si el contratista solicita autorizacion para reemplazar un componente de un menu por un

alimento de la lista de intercambio existente o un producto nuevo no incluido en la lista, se
aplicara un descuento si el costo del sustituto es menor al del producto reemplazado. La
diferencia de costo entre ambos productos se calculara por el nimero de raciones
entregadas, utilizando los precios establecidos en el Anélisis de Precios Unitarios (APU) del
contratista, actualizados conforme a la formula de reajuste de precios prevista en el
contrato, vigentes al mes en que se materializd el reemplazo.
Nota: en los reemplazos de componentes de menus, no se reconoce la diferencia en caso
de que el producto sustituto tenga un mayor valor que el producto a reemplazar. El célculo
se basa en el Analisis de Precios Unitarios (APU) del contratista, actualizado conforme a la
formula de reajuste de precios prevista en el contrato, vigente al momento del reemplazo.

2. Alimentos no entregados, entrega de alimentos en menores cantidades, sin probioticos,
prebiéticos, fortificacion o acidos grasos y devoluciones de alimentos al contratista:

2.1 Alimentos no entregados:

Si durante la distribucion del menu a los beneficiarios se evidencia que no alcanza para cubrir
todos los cupos, a pesar de que el contratista haya entregado los insumos completos segun la
remision, se descontara el costo de las raciones correspondientes a los cupos no atendidos. El
calculo se basara en el costo de la racion ajustado por grado de escolaridad del mes en que
ocurri6 el evento.

2.2 Omision de componentes o ingredientes:

Si el contratista omite componentes o ingredientes durante la preparacién o servida, a pesar de
haber preparado el menu completo, se descontaran los alimentos 0 componentes no incluidos
en el menu correspondiente. El calculo se realizara segun el numero de cupos por grados de
escolaridad que no recibieron el alimento o componente, utilizando los precios establecidos en
el Andlisis de Precios Unitarios (APU) del contratista, actualizados conforme a la férmula de
reajuste de precios prevista en el contrato, vigentes al mes del evento.

2.3 Falta de probidticos, prebiéticos, fortificacion o acidos grasos:

Segun las especificaciones técnicas, el contratista debe entregar bebidas u otros alimentos con
probidticos, prebioticos, fortificacion o acidos grasos Omega 3. Si falta alguno de estos
componentes, se aplicara un descuento basado en el costo del elemento no entregado por el
numero de raciones entregadas, utilizando los precios establecidos en el Analisis de Precios
Unitarios (APU) del contratista, actualizados conforme a la formula de reajuste de precios
prevista en el contrato.

2.4 Devoluciones de alimentos no utilizados:
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Cuando se presenten devoluciones de materia prima o alimentos no utilizados por causas
verificadas, tales como desescolarizacion, suspension de actividades académicas, novedades
de cobertura u otras situaciones no imputables al contratista, el valor de los productos
efectivamente devueltos o no causados serd objeto de ajuste econdmico en el pago
correspondiente.

Este ajuste no tendrd naturaleza sancionatoria y se calculara con base en los valores
contractuales aplicables al producto devuelto, actualizados conforme a la formula de reajuste
prevista en el contrato, cuando corresponda.

2.5 Menus no entregados durante el ciclo:

Si el contratista no entrega todos los menus previstos durante el ciclo, pero garantiza la entrega
de raciones completas equivalentes en valor y aporte nutricional, compensando la rotacion del
ciclo dentro del mismo periodo, no se aplicara descuento por este concepto, sin perjuicio de la
obligacién de alertar a la coordinacién del PAE. Cuando la falta de entrega de menus implique
omisién de componentes, entrega de menor valor o menor alcance, 0 no se compense la
rotacion del ciclo, se aplicara el descuento correspondiente conforme a los criterios generales
previstos en esta guia.

3. Descuentos por falta de mantenimiento de equipos y trampas de grasa:

3.1 Mantenimiento preventivo de equipos:

Si el contratista no realiza o0 no presenta los soportes del mantenimiento preventivo de los
equipos segun las especificaciones técnicas, se descontara el costo unitario por racién de los
mantenimientos no realizados. El célculo se basara en el nimero de raciones efectivamente
entregadas durante el contrato, utilizando los precios establecidos en el Analisis de Precios
Unitarios (APU) del contratista.

3.2 Mantenimiento de trampas de grasa:

Si el contratista omite la realizacion de mantenimientos a las trampas de grasa, se aplicara un
descuento basado en el costo unitario por racion de los mantenimientos no realizados. El calculo
se hara considerando el nimero de raciones entregadas durante el contrato y los precios
establecidos en el Analisis de Precios Unitarios (APU) del contratista, actualizados conforme a
la formula de reajuste de precios prevista en el contrato

4. Analisis de laboratorio no realizados:

4.1 Si el contratista no cumple con el cronograma de toma de muestras de alimentos para
analisis fisicoquimicos y microbioldgicos, segun lo programado por la Supervisién y/o
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Interventoria del contrato, dando lugar a la no realizacidn de las pruebas establecidas en el
contrato, se descontara el costo unitario por racion de las pruebas que no se llevaron a
cabo, considerando el nimero de raciones efectivamente entregadas durante el contrato.
La base para este calculo seran los precios establecidos en el Anélisis de Precios Unitarios
(APU) del contratista

5. Insumos y elementos de aseo no entregados:

5.1 Si el contratista no cumple con la entrega o reposicion de productos o insumos del kit de
aseo, se aplicara un descuento al costo unitario por racién de los elementos de aseo
relacionados con el tiempo (que deben garantizarse para el consumo diario). Este
descuento se calculard en funcion del nimero de raciones efectivamente entregadas
durante el periodo en que se produjo el incumplimiento, segun la modalidad de atencién. La
base para este calculo seran los precios establecidos en el Analisis de Precios Unitarios
(APU) del contratista. Cabe mencionar que se excluyen los elementos que deben
entregarse solo una vez durante el contrato.

6. Dotacion y elementos de proteccion no suministrados al personal:

6.1 En caso de que el contratista no entregue la dotacién y/o los elementos de proteccion
personal requeridos para el personal, se aplicara un descuento al costo unitario por racién
de los elementos que no se entregaron. Este descuento se calculara en funcion del nimero
de raciones efectivamente entregadas durante el contrato. La base para realizar este calculo
seran los precios establecidos en el Analisis de Precios Unitarios (APU) del contratista.

7. No contratacion del personal minimo requerido y omision de realizacion de examenes al
personal manipulador, establecido en las especificaciones técnicas:

7.1 Cuando se evidencie que el contratista no garantizé la disponibilidad del personal minimo
exigido en las especificaciones técnicas, se realizara el descuento correspondiente al costo
asociado al perfil, jornada, periodo y sede o modalidad afectada, de acuerdo con la
estructura econdmica aplicable y los soportes verificados por la Supervisién y/o
Interventoria.

La aplicacion del descuento no exonera al contratista de la obligacion de garantizar el personal
minimo requerido nilimita la posibilidad de adelantar las actuaciones contractuales correspondientes
cuando la falta de personal afecte la oportunidad, calidad, inocuidad, continuidad o adecuada
prestacion del servicio.
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7.2 Si el contratista omite la realizacién o actualizacion de los examenes del personal
manipulador de alimentos, se aplicara un descuento al costo unitario por racion de los
examenes que no se llevaron a cabo. Nuevamente, se considerara el nimero de raciones
efectivamente entregadas durante el contrato, y la base para el calculo seran los precios
establecidos en el Andlisis de Precios Unitarios (APU) del contratista.

8. Demas aspectos que estan costeados para la ejecucion del programa de alimentacion
Escolar y que no se ejecuten por el contratista.

Procedimiento para la aplicacién de descuentos.

Cuando se hace referencia a alimentos, se inicia el seguimiento y control mediante el link de
autorizaciones. En este enlace se encuentran varios aspectos necesarios para aplicar los
descuentos, segun lo descrito por el propio contratista y la Supervisién y/o Interventoria. Estos
aspectos incluyen:

Fechas de Aplicacion: Indica cuando sera efectiva la solicitud de descuento.

Descripcion de la Solicitud: Detalla la solicitud especifica.

Modalidad: Especifica la modalidad del descuento.

Cupos: Indica los cupos a los cuales se les aplicara el descuento con su respectivo grado

de escolaridad.

5. Nombre del Establecimiento Educativo: Identifica el o los Establecimientos Educativos
donde se aplicara el descuento.

6. Categoria de la Autorizacion: Clasifica la autorizacion segun su categoria.

7. Evaluacion para el Descuento: Determina si la autorizacion esta sujeta a evaluacion de

descuentos.

o~

Es importante que estos datos sean claros y concisos, ya que de ellos depende la informacion.
Luego se confronta esta informacion con el consolidado de remisiones, es decir, con lo
efectivamente ejecutado.

La herramienta o matriz proporcionada por el ESAN automatiza el analisis, y solo se necesita
seleccionar el nombre del producto segun la minuta, el nombre del producto de intercambio, la
unidad de medida y la categoria de grado de escolaridad, entre otros.

Posteriormente, se entrega al contratista un informe con los soportes emitidos por la Supervision y/o
Interventoria. Este informe detalla toda la informacion evidenciada y precisa las observaciones
respecto a los cambios identificados. Si el contratista no desvirtua los hallazgos reportados, se inicia
el tramite para aplicar los descuentos confirmados. En caso de no recibir respuesta dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion del descuento, la Entidad continuara el tramite con

Centro Administrativo Distrital CAD

Calle 44 N° 52-165. Cédigo Postal 50015 B

Linea de Atencion a la Ciudadania: (604) 44 44 144 %
Conmutador: (604) 385 55 55 Medellin - Colombia % SGS

CO17/7740



Alcaldia de Medellin

Distrito de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

base en los soportes disponibles, dejando constancia de la oportunidad otorgada al contratista para
pronunciarse.

Si el contratista no esta de acuerdo con el concepto de descuento, debe presentar una justificacion
por escrito a la Supervision y/o Interventoria, adjuntando los respectivos soportes. El resultado del
anélisis debera constar en acta de revision, acta de validacion de descuentos o informe equivalente,
en el cual se indiquen los hechos verificados, los soportes analizados, las observaciones
presentadas por el contratista, la decision adoptada por la Supervisién y/o Interventoria y el valor
final a descontar, cuando haya lugar. Dicho documento debera anexarse como soporte del pago
correspondiente.

Es relevante mencionar que durante la ejecucion del contrato pueden surgir situaciones adicionales
no contempladas en este anexo, las cuales requieren analisis para posibles descuentos. Estas
situaciones se revisan previamente con la coordinacion del PAE (Programa de Alimentacion Escolar)
para establecer el procedimiento financiero a seguir. En los casos en que aplique el descuento, este
se calculara con base en el Anélisis de Precios Unitarios (APU) del contratista, actualizado conforme
a la formula de reajuste de precios prevista en el contrato, vigente al periodo en que se presente la
situacién que origine el descuento. En su defecto, se aplicard de manera supletoria el listado de
Precios de Referencia Gramo y la estructura de costos del proceso, en los términos previstos en
esta guia.

Los descuentos constituyen un mecanismo de ajuste econdémico del pago y de no reconocimiento
de valores no causados, no entregados, no ejecutados, no acreditados o ejecutados en menor
cantidad, menor alcance o menor valor. No tienen naturaleza sancionatoria y no sustituyen las
actuaciones contractuales o sancionatorias que procedan cuando los hechos también constituyan
un presunto incumplimiento contractual, evento en el cual la Entidad podré adelantar dichas
actuaciones de manera independiente y concurrente con el descuento aplicado.
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